H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXI LEGISLATURA

DIP. GREGORIO HURTADO LEIJA ]
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

DIPUTADOS Y DIPUTADAS
PRESENTE.-

Los suscritos ciudadanos Diputados por la LXXI
Legislatura al Congreso del Estado de Nuevo Ledn, e integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional, con fundamento en los
articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, asi
como en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, hacemos uso de esta Tribuna para
someter a la consideracion la presente iniciativa de reforma por adicion y
modificacion a la Ley Organica de la Administracién Publica Municipal
del Estado de Nuevo Leén, por modificacién a la fraccion VIIl del inciso a)
del articulo 26, a la fraccion VIl del articulo 27, a la fraccién Il del articulo
30, por adicién de una fraccién al articulo 72, por adicion de un Capitulo
Il Bis denominado DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO MUNICIPAL,
con cuatro articulos, el 79 bis, 79 bis 1, 79 bis 2 y 79 bis 3 y por
modificacion del primer parrafo y adicién de un parrafo segundo al
articulo 118, al tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

Si bien es cierto que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
refiere un marco regulatorio en el que faculta a las Legislaturas como la base
de su organizacion politica y administrativa al Municipio Libre, también faculta
a las legislaturas de los Estados a establecer las normas que regulan el

Hoja 1 de 13 relativa a Iniciativa de reforma a la Ley de la Administracion | Torre Administrativa

Publica Municipal, con respecto al Organo de Control Interno en los | Matamoros 555 Ote.
Monterrey, N.L.

Ayuntamientos. México C.P. 64000



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXI LEGISLATURA

Funcionamiento del propio Municipio, sefialando entre ellas lo que marca el
articulo 115 en su Fraccién Il, que a la letra dice “ll. Los municipios estaran
investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme
a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de
los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera
establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo Ios medios de
impugnacioén y los érganos para dirimir las controversias entre
dicha administracion y los particulares, con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

Asi mismo la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, refiere lo
siguiente en su articulo 118 parrafo segundo “La Administracion Publica
Municipal se conformara y organizara segun determine la ley respectiva.”, es
decir establece claramente que la forma en que se conformara y organizara la
Administracion sera conforme a lo que determine la Ley respectiva siendo en
este caso la Ley Organica de la Administracion Publica Municipal para el
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Estado de Nuevo Ledn y es facultad de este H. Congreso de acuerdo al
articulo 63 Fraccion V el expedir las Leyes en materia municipal con base en
las cuales, los Ayuntamientos podran aprobar las normas administrativas de
caracter general de aplicacion en sus respectivos territorios.

Asi mismo la Constitucion Politica de nuestro estado refiere en su articulo 129
lo siguiente “Las funciones de control, evaluacion y vigilancia de la aplicacion
de los recursos publicos de la administracién publica municipal, durante el
ejercicio fiscal en curso, correspondera a las autoridades que determine la Ley
aplicable.”

Es decir la Constitucion remite el establecimiento de quienes seran los
encargados de las funciones de control, evaluacion y vigilancia de la aplicacion
de los recursos publicos a la Ley aplicable, que en este caso no es otra que la
que se propone reformar por medio de la presente iniciativa.

Por todo lo antes comentado y fundado, es que se proponen cambios
trascendentales en la operatividad de los Organos de Control Interno,
estableciendo su existencia desde la Ley Organica de la Administracion
Publica Municipal, otorgandoles a los Ayuntamientos la atribucion de participar
en el nombramiento del titular y encomendandole al Sindico Municipal o
Sindico Primero y a la Comisién de Hacienda Municipal, una mayor injerencia
directa en los asuntos de control y vigilancia de la operatividad del municipio.

Para ello se propone en primera instancia iniciativa de reforma por
modificacion al articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Municipal, en su fraccion VIII del inciso a), para establecer la atribucién de los
Ayuntamientos para aprobar el nombramiento y remociones del titular del
Organo de Control Interno Municipal.

También se propone modificar la Fraccion VII del articulo 27 de la Ley en
comento, para establecer que el Presidente Municipal presentara a la
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consideracion del Ayuntamiento para su aprobacién, ademas de las de
Secretario y Tesorero el nombramiento del Titular del Organo de Control
Interno Municipal.

Asi mismo se propone modificar la fraccion Il en el articulo 30, para establecer
la atribucion y obligacion del Sindico Municipal o Sindico Primero de tener una
coordinacién directa con el Titular del Organo de Control Interno Municipal
para darle seguimiento a la labor de este ultimo en materia de control interno.

Asi mismo se propone adicionar una fraccion al articulo 72, de la Ley de
referencia, con el propdsito de establecer la obligatoriedad de que ademas de
la Tesoreria y la Secretaria del Ayuntamiento, exista un Organo de Control
Interno Municipal.

Con el propdsito de reforzar al 6rgano de Control Interno, se propone
establecer un nuevo capitulo el lll BIS, denominado DEL ORGANO DE
CONTROL INTERNO MUNICIPAL con cuatro articulos el 79 BIS, 79 BIS 1, 79
BIS 2 y 79 BIS 3 en los cuales se establecen algunos requisitos para poder ser
titular del Organo de Control Interno, la asignacién presupuestaria, la
relevancia de primer nivel al menos en los municipios del area Metropolitana y
de aquellos que tengan poblaciones mayores a los 50 mil habitantes asi como,
las atribuciones tanto del érgano de Control Interno como de su Titular.

Asi mismo se modifica y adiciona un parrafo en al articulo 118 para define
claramente la obligacion del Organo de Control Interno Municipal para que
sea el ente obligado a verificar el cumplimiento del Plan de Desarrollo
Municipal.

Con las anteriores modificaciones que se proponen realizar a la Ley que nos
ocupa se pretende reforzar el Control hacia el interior de los Ayuntamientos
con el proposito de lograr cada vez mejores practicas en el manejo de los
recursos y en el ejercicio de la administracion publica.

Hoja 4 de 13 relativa a Iniciativa de reforma a la Ley de la Administracion | Torre Administrativa

Publica Municipal, con respecto al Organo de Control Interno en los | Matamoros 555 Ote.
Monterrey, N.L.

Ayuntamientos. México C.P. 64000



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXI LEGISLATURA

En repetidas ocasiones se han levantado voces indicando la necesidad de que
quien ostenta la responsabilidad de ser titular de las Contralorias en los
municipios tenga una mayor fuerza y reconocimiento y mejores herramientas
para poder llevar a cabo acciones efectivas de control interno y que no
dependa completamente su designacion del Presidente Municipal, haciendo
coparticipe a los Regidores y Sindicos de este nombramiento para que a
través del Sindico o Sindico Primero, segun sea el caso, se involucren en los
esfuerzos por mejores practicas administrativas y una vigilancia mas efectiva
del uso de los recursos publicos.

Por lo anteriormente expuesto solicitamos su apoyo para el siguiente
Proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma por adicion y modificacion la Ley
Organica de la Administracion Publica Municipal del Estado de Nuevo
Leén, por modificacion a la fraccion VIl del inciso a) del articulo 26, a la
fraccion VIl del articulo 27, a la fraccion Il del articulo 30, por adicion de
una fraccion al articulo 72, por adicion de un Capitulo lll Bis denominado
DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO MUNICIPAL, con cuatro articulos,
el 79 bis, 79 bis 1, 79 bis 2 y 79 bis 3 y por modificacién del primer
parrafo y adicion de un parrafo segundo al articulo 118, para quedar
como sigue:

ARTICULO 26.-...

a).-...
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VIIl.-  Aprobar los nombramientos y remociones del Secretario del
Ayuntamiento, del Tesorero Municipal y del Titular del Organo de Control
Interno Municipal, propuestos por el Presidente Municipal.

ARTICULO 27.- El Presidente Municipal tiene a su cargo la representacion del
Ayuntamiento y la ejecucion de las resoluciones del mismo, teniendo ademas,
las siguientes facultades y obligaciones:

VIl.- Presentar a consideraciéon del Ayuntamiento para su aprobacion las
propuestas de nombramientos y remociones del Secretario del
Ayuntamiento, del Titular del Organo de Control Interno Municipal y del
Tesorero Municipal.

ARTICULO 30.-...

l.-...
Il.- Coordinar la Comision de Hacienda Publica Municipal del Ayuntamiento y
vigilar la correcta recaudacion y aplicacion de los fondos publicos.

Mantener una coordinacion directa con el Titular del Organo de Control Interno

Municipal, para darle seguimiento a la labor de este ultimo en materia de
Control Interno.

CAPITULO Il BIS

DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO MUNICIPAL
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Articulo 79 Bis.- El control interno, la evaluacion de la gestion municipal
y el desarrollo administrativo, estaran a cargo del Organo de Control
Interno Municipal.

En el presupuesto de Egresos deberan de preverse los recursos
humanos y materiales suficientes con los que debera contar del Organo
de Control Interno Municipal para el ejercicio de sus funciones.

La remuneracién del Titular del Organo de Control Interno Municipal sera
igual a la del Tesorero Municipal en los Municipios del Area
Metropolitana y en aquellos en que cuenten con una poblacién de mas de
50,000 habitantes; en los demas, sera conforme se establezca en el
Presupuesto de Egresos del Municipio Respectivo.

El Organo de Control Interno Municipal sera denominado segin sea
aprobado por el correspondiente Ayuntamiento en su respectivo
Reglamento

Articulo 79 Bis 1.- Para ser designado Titular del Organo de Control
Interno,, se debera contar preferentemente con un grado académico de la
licenciatura en area contable, juridica, administrativa o afin y tener
cuando menos una Experiencia de tres anos en cualquiera de dichas
areas.

Articulo 79 Bis 2.- El Organo de Control Interno Municipal depende
directamente del Presidente Municipal y tiene las siguientes
atribuciones:

l.- Proponer y aprobar normas y lineamientos administrativos en Materia
de control y evaluacion, que deban observar las Dependencias y
entidades de la Administracion Publica Municipal;
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Il.- Verificar y vigilar el cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo;

lll.- Vigilar que la Administracion Publica Municipal y sus entidades se
Sujeten al orden juridico aplicable;

IV.- Vigilar la correcta aplicacién del gasto publico;

V.- Vigilar que la Administracion Publica Municipal, cuente con el debido
registro e inventario actualizado de los bienes inmuebles y muebles del
Municipio.

VI.- Vigilar que la contratacion, ejecucion y entrega de la obra publica se
ajuste a la Ley respectiva y demas disposiciones aplicables;

VIl.- Vigilar que las adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos de los
bienes inmuebles y muebles y la contratacion de prestaciéon de los
servicios que realice la Administracion Publica Municipal y sus
Entidades se supediten a lo establecido por esta Ley, los reglamentos
respectivos y las demas disposiciones aplicables;

VIIl.- Coordinar la entrega-recepcién de las dependencias y entidades de
La Administracion Publica Municipal y sus Entidades;

IX.- Vigilar el comportamiento de la situacion patrimonial de los
servidores publicos municipales en los términos de la legislacion
aplicable;

X.- Expedir normas y lineamientos de desarrollo administrativo para la
Administracion Publica Municipal y sus Entidades, a fin de que en el
ejercicio de sus funciones apliquen con eficiencia y eficacia los recursos
humanos y patrimoniales, estableciendo controles, métodos,
procedimientos y sistemas;
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Xl.- Comprobar y vigilar el cumplimiento de las obligaciones en materia
de planeacion, presupuesto, ingresos, inversion, deuda, patrimonio y
valores que tenga la Administracién Publica Municipal;

Xlll.- Sustanciar el procedimiento administrativo de determinaciéon de
responsabilidades en contra de servidores publicos municipales de
conformidad con la legislacion y reglamentacion aplicable;

XIV.- Las demas que establezcan otras leyes y los reglamentos
municipales respectivos.

Articulo 79 Bis 3.- El Titular del Organo de Control Municipal sera
nombrado por el Presidente Municipal previa aprobaciéon del
Ayuntamiento. Ademas de las atribuciones de la dependencia a su Cargo
que se senalan en el articulo anterior, tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

l.- Acordar directamente con el Presidente Municipal;

Il.- Realizar visitas y auditorias periédicamente a las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Municipal, y en su caso, proponer
las medidas administrativas Necesarias para corregir las deficiencias
detectadas;

lil.- Presentar trimestralmente al Ayuntamiento a través de la Comisién de
Hacienda Municipal, un informe de las actividades del Organo de Control
Interno Municipal, senalando las irregularidades que se hayan detectado
en el ejercicio de su funciéon y las medidas implementadas para su
correccion;
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IV.- Mantener una coordinaciéon permanente con el Sindico Municipal o
Sindico Primero, segun sea el caso, con respecto a las actividades
desarrolladas por el Organo de Control Interno Municipal.

V.- Designar a los auditores externos que contrate el Municipio, con la
aprobacion previa de la Comisiéon de Hacienda Municipal;

VIL.- Proponer al Ayuntamiento el nombramiento de Comisarios en las
entidades descentralizadas;

VIil.- Establecer un sistema de denuncias, quejas y sugerencias
ciudadanas;

Vill.- Las demas que establezcan otras leyes y los reglamentos
municipales respectivos.

ARTICULO 118.- Los Ayuntamientos estableceran, conforme a sus
posibilidades, la unidad administrativa que debera hacerse cargo de promover
y ejecutar la elaboracion y actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo.

El Organo de Control Interno Municipal sera el encargado de verificar y
vigilar el cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo.

Transitorios

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones legales y reglamentarias que
se opongan al presente Decreto.
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TERCERO.- Los Ayuntamientos deberan de adecuar su reglamentacion
municipal respectiva en un término no mayor a 60-sesenta dias naturales
contados a partir de dia de la vigencia del presente Decreto.

CUARTO.- En cuanto a los nombramientos de los Titulares de los

Organos de Control Municipal se hara de acuerdo a la presente reforma
con respecto a los que se designen a partir de su entrada en vigor.

Monterrey, Nuevo Ledn, 22 de octubre de 2008

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. JULIAN HERNANDEZ SANTILLAN

DIP. RANULFO MARTINEZ VALDEZ DIP. JOSE MANUEL GUAJARDO CANALES

DIP. ANGEL VALLE DE LA O DIP. LAURA PAULA LOPEZ SANCHEZ
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DIP. BALTAZAR MARTINEZ MONTEMAYOR DIP. MARTIN ABRAHAM ALANIS VILLALON

DIP. EDILBERTO DE LA GARZA GONZALEZ DIP. MIGUEL ANGEL GARCIA DOMINGUEZ

DIP. FERNANDO ALEJANDRO LARRAZABAL BRETON DIP. NOE TORRES MATA
DIP. FERNANDO KURI GUIRADO DIP. NORMA YOLANDA ROBLES ROSALES
DIP. FRANCISCO JAVIER CANTU TORRES DIP. OSCAR CANO GARZA

DIP. GREGORIO HURTADO LENA DIP. ALFREDO JAVIER RODRIGUEZ DAVILA
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DIP. JAVIER PONCE FLORES DIP. RICARDO VAZQUEZ SILVA

DIP. JESUS HIJOJOSA TIJERINA DIP. SERGIO CEDILLO OJEDA

DIP. JOSE CESAREOQ GUTIERREZ ELIZONDO
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